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Det visestil brev fra Kriminalomsorgsdirektoratet (KDI) av 26. oktober 2021 og de vedlagte
Hgringsnotatene om utkast til endring av retningslinjer for utelukkelse etter straffegjennom-

fgringsloven §§17 og 37.

Bakgrunnen for KRUS sin hgringsuttalelse

Etter kriminalomsorgens strategi for faglig virksomhet av 2004 — 2007 var etablering av strukturert
miljgarbeid som metode, i formav a legge til rette for et helthetligog sammenhengendefellesskap og
leringsmiljg, et faglig prioritert utviklingsomrade for kriminalomsorgen. Hensikten med den faglige
strategienvara sikre at kriminalomsorgen ble dreveti henhold til forskningsbasert kunnskap.
Kriminalomsorgen skulle satse pa de arbeidsformersom ifglgeinternasjonal forskning ogerfaring hitti
er bestdokumentert som mestlovendei et kriminalitetsforebyggende perspektiv. Hvilketidetalt
vesentlige ansas d vare sosial laeringsteori og kognitiv-handlingsrettet metodikk i form av blantannet

miljgarbeid og kognitiv miljgterapi.’

Kriminalomsorgens fagstrategihadde som siktemal a bidra til kompetanseheving og kvalitetssikring av

kriminalomsorgen. Det skulletilstrebes en likeartet og samordnet teoretisk og praktisk tilnaerming
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innenforheleetaten. Detble visttil atviidetdirekte faglig samvirke med domfelteskulle fglge felles
prinsipper, kriterier og arbeidsformer, for pa den maten a sikre stgrst mulig utbytte. Det ble blantannet
pekt pa at en felles faglig-etisk plattform vil bidrartil a styrke den profesjonelleidentitet hos

kriminalomsorgens medarbeidere og gi fellesskap i forstaelse og terminologi.”

I henholdtil handlingsplanen for strategiperioden skulle KDI (den gang KSF) vurdere erfaringene med
forskrifter ogretningslinjer til straffegjennomfgringsloven, i lys av de iverksatte faglige tiltakene.
Vurderingen skulle omfatte eventuelt behov forrevisjon av regelverket hvor det matte foretas en

avveiningav juridiske, rettssikkerhetsmessige og faglige hensyn. Dette skulle gis hgy prioritet.
| tildelingsbrevet av 15.05.05 ble KRUS bedt om a fortsette og utvikle standarderforkvaliteti
miljparbeidet, herunderlage leeremateriell. KRUS ble bedt om a lgfte miljgarbeidets betydningi

fengsleneogutvikle standarderforkvaliteti miljgarbeid i samrad med regionene. Disse skulle bygge pa

forskning og etablert praksis." Arbeidet resultertei KRUS Rapport 2/2006 Miljgarbeidifengsel. Denne

ble inntatt som pensum pafengselsbetjentutdanningogerendelav pensumdendagi dag.”

Til tross for dette er etav hovedfunnenei Sivilombudsmann ens szerskilte melding til Stortinget om
isolasjon og mangel pa menneskelig kontakti norske fengsler, at detien del fengslererlav bevissthet

om arbeidet med &fa innsatte tilbakefgrt til fellesskapet."”

Pa denne bakgrunn ser KRUS det hensiktsmessig a foretaen bredere giennomgangav hvorvidt
bestemmelsenei straffegjennomfgringsloven §§ 17 og 37 med tilhgrende forskrifter ogretningslinjerer
i samsvar med de miljgterapeutiske standardene for kvalitativt miljgarbeid, herunder terapeutisk
fellesskap, enn kun aforetaenrettsligvurdering av de foreslatte fgringene i forhold til dagsorden og

ukeplanforutelukkedeinnsatte.

Fellesskapet—En begrepsavklaring

Straffegjennomfgringsloven 18.mai 2001 nr. 21 (strgjfl.) bygger pa et fellesskapsprinsipp, og
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hovedregelen etter §17 er at innsatte skal hafellesskap med andre.™ | fglge bestemmelsen og dets

retningslinjer skal innsatte, innenforrammen av det enkelte fengsels innredning og bemanningsmessige

" Strategi for faglig virksomhet i kriminalomsorgen, 2004 — 2007, side 13.

f?_Strategi for faglig virksomhet i kriminalomsorgen, 2004 — 2007, side 17.

" Strategi for faglig virksomhet i kriminalomsorgen, 2004 — 2007, side 21.

" KRUS Rapport 2/2006, Miljgarbeid i fengsel, side 11 — 12.

¥ Studieplan 2021, Hogskolekandidat i straffegjennomfering, Fengselsbetjentutdanningen, Side 10.

V! Sivilombudsmannens serskilte melding til Stortinget om isolasjon og mangel pd menneskelig kontakt i norske
fengsler, Dokument 4:3 (2018/19, side 53.



ressurser,som hovedregel veereifellesskap underarbeid, undervisning, programdeltagelse mv. ogi

fritiden.

I retningslinjenetil straffegjennomfgringsloven § 37 foretas det under punkt 37.4 en naermere
begrepsavklaring nardet gjelderhvasom menes med begrepet «fellesskap». Det vises til at det «ikke
kan utledes noen kvantitativ definisjon av begrepet «fellesskap» av straffegjennomfgringsloven med
forarbeider. Fellesskapetienavdelingvil veere definert av fengselsavdelingens alminnelige dagsorden
som vil bero pa det konkrete aktivitetstiloudet; hvordan arbeid, fritidsaktiviteter, studiereller
programdeltagelse gjennomfgres, men ogsa pafengselets belegg, de sikkerhetsmessige grunner og

fengselets bygningsmessige utforming».

Fellesskapet etter straffegjennomfgringsloven § 17 defineres etter dette til d veere «samvaermellom
flere innsatte. Fellesskap med andre innsatte vil vanligvis veere det tiltaket som er best egnet til 8 kunne
normalisere innsattes situasjon og motvirke eventuelle skadelige fglger av frihetsbergvelsen», jfr.

retningslinjene punkt 37.4.

Slik KRUS serdeter dette ensnevrere rettslig defineringenn det som fglger av de miljgterapeutiske
fagstandardene som kriminalomsorgen skal basere sin virksomhet pa. Det vises til kriminalomsorgens
strategiforfagligvirksomhetav 2004 — 2007 hvordet pa side 8 fremheves at «det sosiale liveti
fengselet skal utformesslik at vi kan oppna et helhetligog sammenhengende laeringsmiljg hvor
problemlgsing og mestring star sentralt, og hvor programmer, arbeidsaktiviteter, undervisning og andre
formerfor miljgarbeid gjensidig styrker og supplerer hverandre». Detfglges opp paside 20 hvor det
vises til at «daglige rutiner, aktiviteter, gjgremal og hendelser skal bevisst og konsekvent anvendes til
lering av sosiale ferdigheter, problemlgsning, mestring og utvikling av alternativertil uhensiktsmessige

handlings- ogreaksjonsmgnstre.

Statisk tilsyn med fellesskapet eller aktivt samvirke?

Nar det gjelderkontroll med fellesskapet, viser retningslinjenetil strgjfl. § 37 til forskriften §3-9 og
retningslinjene punkt 3.28. 1 henhold til denne bestemmelsen og henviste retningslinjer skal fellesskapet
i fengsel med hgyt sikkerhetsniva vaere understadigtilsyn og kontroll. Tilsynet skal som hovedregel
giennomfgresved at minsténtilsattertil stede sammen med de innsatte. Tilsynet skal ikke kombineres

med gjgremal som kan virke forstyrrende pa utfgrelsen av tilsynet.

Y Ot.prp. nr.5 (2000-2001) s.70.



Etter KRUS sin oppfatning samsvarer dette i liten grad med et av kriminalomsorgens grunnleggende

viii

prinsipper" og grunnpilarinnenfor miljgarbeid i fengsel* som er at dagligliveti fengslene skal preges av
aktivt samvirke. Tilsatte skal vaere sammen med deninnsatte pa en deltagende og aktiv mate. Giennom
enslik samhandling skal betjenten vaere rollemodell for god oppférsel og gi tilbakemelding pd en
tilsvarende mate som de innsatte vilmgte ute i samfunnet.” Ved at tjenestemenn og domfelte omgas
underde daglige gjgremal kan det skapes et godt milj@. Det gir muligheter for pavirkning ogleering og

for st@tte og bistand nar vanskeligheter oppstar.

Fellesskapstid

| utkastet til de nye retningslinjenetil strgjfl. § 17 vises det til at den enkelteavdelingifengslene skal ha
endagsorden som angir innsattes adgangtil fellesskap med andre innsatte. Det skal tilstrebes a gi de
innsatte sa mye tidi fellesskap som mulig. Samtlige avdelinger skal haen dagsorden sominnebaerer at
alle innsatte fartilbud om minimum to timerfellesskap hver dag. Det presiseres at slik dagsorden skal
gjelde bade pahverdager, i helgogpa helligdager. Kravet til to timer er et absolutt minimum, enhetene

bor tilstrebe atilby innsatte en dagsorden som innebaerer betraktelig mer daglig fellesskap.

Etter KRUS sitt syn bryter minimumstiden om to timerdaglig fellesskap, bade med de menneskerettslige
og miljgterapeutiske standardene om et helhetligog sammenhengendelaringsmiljg. Nardet gjelder de
menneskerettslige standardenefglger det av de Europeiske fengselsreglene nr. 25 med kommentarer at
kriminalomsorgen plikter atilby alle innsatte et fengselsregime som «offerabalanced programm e of
activities. Thisregimeshall allow all prisoners to spend as many hours a day outside theircellsas are
necessary foran adequate level of human and social interaction. This regime shall also provide for the

welfare needs of prisoners».™

I lovkommentarenetil bestemmelsen understrekes det at «the prison authorities should not
concentrate only on specificrules, such as those relating to work, education and exercise, but should
review the overall prison regime of all prisonersto see thatit meets basicrequirements of human

dignity. Such activities should coverthe period of anormal working day.

Dette har ogsa Europaradets torturovervakningskomité (Committee on the Prevention of Torture - CPT)
fulgt opp sine standarder. De visertil at «the overall quality of lifein an establishmentis of considerable

importance tothe CPT. That quality of life willdepend to avery large extent upon the activities offered

Vil St meld. nr. 27, 1997 — 98, Om kriminalomsorgen, side 28.

" KRUS rapport 2/2006, Miljgarbeid i fengsel, side 28.

XASt.meld. nr. 37, 2007 — 2008, kriminalomsorgsmelding, side 108.

* European Prison rules, Council of Europe publishing, June 2006, page 13 og 55.



to prisoners(...). Asatisfactory programme of activities (work, education, sport, etc.) is of crucial
importance forthe well-being of prisoners. This holds true for all establishments, whetherforsentenced
prisoners orthose awaiting trial. The CPT considers that one should aim at ensuring that prisonersin
remand establishments are able to spend a reasonable part of the day (8 hours or more) outside their
cells, engagedin purposeful activity of avaried nature. Of course, regimes in establishments for

sentenced prisoners should be even more favourable».™

Etter KRUS sin oppfatning samsvarer disse menneskerettslige standardene i detall vesentlige med de
miljgterapeutiske standardene som kriminalomsorgen skal bygge fellesskapet pa. Sosial samhandlinger
grunnleggende forpersonlig utvikling. Det vises til kriminalomsorgens strategi for fagligvirksomhet hvor
det presiseresatall virksomhetifengsleneermed pda danne grunnlaget forindividuell utvikling. Det
sosiale livetifengselet skal derforutformesslik at det oppnas et helhetlig og sammenhengende
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leringsmiljg.”™" Dette erfulgt opp i KRUS rapportav 2006 om miljgarbeidifengselhvordet fremgarat
ethvert menneske antas best a utvikle segi samhandling med andre mennesker. Samhandling fordrer
relasjoner. Etav kriminalomsorgens prinsipper er derfor at dagligliveti fengsel skal preges av aktivt
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samvirke. Pavirkning og utvikling forutsetter sdledes medmenneskelig kontakt.

Integrering eller utelukkelse frafellesskapet.

Etter straffegjennomfgringsloven bokstav e) jfr. bokstav a) kan innsatte utelukkes fra fellesskapet fora
«opprettholde ro, orden og sikkerhet» dersom «innsatte fortsetter a pavirke miljget pa en saerlig negativ

mate».

Ngdvendigheten for a utelukke et enkeltindivid fra gruppefellesskapet begrunnes med at «fellesskapeti
et fengsel ersarbart» ogat «oppholdifellesskapsavdelingen fordrer(derfor) en viss normalfungering»
ellersvil det kunne forstyrre den stabiliteten som er ngdvendigi et fellesskap for at deltakerne skal
sikrestilfredsstillendeforhold, jfr. retningslinjene punkt 37.7.5. Om innsatte kan sies a pavirke miljget pa
ensearlignegativmate vil bero pa en konkretvurderingavom innsattes atferd avviker frade minstekrav

til atferd somstilles pa den enkeltearenaifengslet, jfr. retningslinjene punkt 37.7.1.

Etter KRUS sitt syntar disse rettsstandardene ikke i tilstrekkelig grad opp i seg de miljgterapeutiske
fagstandardene somgjelderiforholdtil 3 jobbe malrettet og strukturerte med fellesskapet. Det vises til

at sosialelivifengselet skal etter dette utformesslik at vi kan oppna et helhetligog sam menhengende

X?Extract from the 2nd General Report of the CPT, published in 1992, CPT/Inf(92)3-part2.

! Strategi for faglig virksomhet i kriminalomsorgen, 2004 — 2007, side 8.

MV KRUS rapport 2/2006, Miljgarbeid i fengsel, side 28 og St.meld. nr. 27, 1997 — 98, Om kriminalomsorgen, side
28.



lzeringsmiljg hvor problemlgsing og mestring star sentralt ved at fellesskapet tasi bruk for a Igse
konflikter og konfrontasjoner pa en sosialt akseptabel mate, for pa den maten laere innsatte a mgte

dagliglivets krav og mestre samvaer og vanskelige situasjoner.”

Innenfordet demokratiske terapeutiske samfunnet legges det vekt pa at enkeltindividet skal integreres
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innenforfellesskapet.™ Hele livetigjennom lever mennesketi samhandling med sine omgivelser.
Omgivelseneinfluerer paindividet ogindividet preger og skaper omgivelsene." Det blir derforviktig ut
fra en miljgterapeutisk synsvinkelaforsta hvordan gruppen fungerer og hvordan de kan brukes som et
middelisosialiseringsprosessen. Det er fgrst nar man har forstatt samspillet mellomindividet og

gruppen og hvordan de gjensidig pavirker hverandre at man har nddd den helhetsforstaelsen somer

ngdvendigforadrive meningsfylt miljgterapi. Det girikke mening d arbeide med gruppen hvis dette ikke
stari forholdtil noe somindividet harbehov forellerkanlaere av. Pa samme mate har detliten hensikt
a forsta individet, hvis dette ikke fgrertil noe som kan forandre individets forhold til gruppen.”" Dette

vil siat man ma bruke fellesskapet, og ajobbe bade med og gjennom gruppeprosesser, og med hver
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enkeltinnsattindividuelt.

Skal avdelingsfellesskapet fylle en terapeutisk funksjon ma de krefter og spenningersomerendel av
mellommenneskelig samvaerikke undertrykkes, ved a ekskluder og utelukket innsatte fradet sosiale
fellesskapet og dets funksjon som sosiale leringsarena, men anerkjennes. Disse kreftene og
spenningene mabrukes planmessigiforhold til ulike oppgaver og mal, slik at de ikke far virke uhemmet
og kontrollert. Uten enslik kontrollert dynamikkvil miljget bli dgdt og sterilt oglite egnetforutvikling
og innlaering av merhensiktsmessig atferd.”™ Det blir derfor en viktig miljgterapeutisk oppgave a

klarlegge hvilke miljgkrefter som hemmer og fremmer menneskets mulighet for vekst og utvikling. ™

Utelukkelse fradetterapeutiske fellesskapet og forholdsmessighetsvurderingen
Cramers rapport viserblantannetat 73 prosentav domfelte somsonerifengselharminsten

personlighetsforstyrrelse, 42 prosent har en angstlidelse, 12 prosent ersuicidale og4,1 prosent har en

* Strategi for faglig virksomhet i kriminalomsorgen, 2004 — 2007, side 8.

™ Furuholmen og Andresen, 2007, Fellesskapet som metode, side 123.

Wi ] arsen og Selnes, 1992, Fra avvik til ansvar. En miljgterapeutisk tilneerming til ungdomi institusjon, side 11.

" Larsen og Selnes, 1992, Fra avvik til ansvar. En miljgterapeutisk tilneerming til ungdomi institusjon, side 15.
X KRUS rapport 2/2006, Miljgarbeid i fengsel, 17).

™ Larsen og Selnes, 1992, Fra avvik til ansvar. En miljgterapeutisk tilneerming til ungdomi institusjon, side 24.
™ Larsen og Selnes, 1992, Fra avvik til ansvar. En miljgterapeutisk tilneerming til ungdomi institusjon, side 12 —
13.
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XXii

pagaende psykose.” Enannen studie fra2009 viserat 10,8 prosentav de innsatte er psykisk
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utviklingshemmet, med en IQ mellom 55-70.

Dendenne gruppen trenger, ut frangdvendighetskravet samt behovs- og responsivitetsprinsippet, er
socio- therapeuticprison units which are similartothose inthe community and are carefully
supervised. This willimprovethe prisoners emotional and physical wellbeing, coping abilities,
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confidence and social skillsand hereby improve theirsocial inclusion and rehabilitation prospects.

Dette er fulgte oppi de Europeiske fengselsreglene og FNs minstestandard forfangebehandling. I de
Europeiske fengselsreglene nr. 25 vises det til at «Particular attention shallbe paid to the needs of
prisoners who have experienced physical, mental or sexual abuse, mens deti FNs standard
minimumsregler forbehandling § 5 understrekes at prison administrations shall make all reasonable
accommodation and adjustmentsto ensure that prisoners with physical, mental or other

disabilities have full and effective access to prison life on an equitable basis.”™

Dernestvises dettil a Council of Europe White Paperon the management of offenders with mental
health disabilities and disorders hvor det papekes at «we know from research that many peoplein
prison (...) have histories of serious childhood trauma. Trauma services are underdeveloped (...) in
prisons. Promoting access to such services (...) would enable trauma services to be planned. " Slik KRUS
serdet foreligger det etter dette ingen saklig grunntil a operere med et annet ngdvendighetskrav for
denne sarbare gruppen enn deterfor mindrearige innsatte i fengsel. Vi menerderforatinnsatte etter
dette kun kan utelukkes fra detrehabiliterende terapeutiske fellesskapet nar dette er strengt ngdvendig
og at man ikke kan utelukkes fra fellesskapet etter strgjfl. § 37 f@grste ledd bokstav a) som fglge av at

Xxvii

vedkommende «fortsetter d pavirke miljgetifengslet pd ensarlignegativ mate».

XXfTCrarner, Forekomst av psykiske lidelser hos domfelte i norske fengsler, Oslo 2014 s.24 og 29-31

™! Sgndenaa, Intellectual disabilities in the criminal justice system, Trondheim 2009 s.3

IV pont and Harding, 2019, Organisation and management of health care in prison, guidelines, Council of Europe
side 39 og Lehtmets and Pont, 2014, Prison health - care and medical ethics, Council of Europe, side 26 — 27.

™V European Prison rules, Council of Europe publishing, June 2006, page 13 og 55 og The United Nations
Standard Minimum Rules for the Treatment of Prisoners, General Assembly resolution 70/175, annex, adopted on
17 December 2015.

1 A Council of Europe White Paper on the management of offenders with mental health disabilities and disorders,
Brooker og Monteiro (1st draft), PC-CP (2021) 8 Rev 2, Council of Europe 2021, side 7.

VI Retningslinjer om straffegjennomfgring for mindredrige innsatte og domfelte, revidert 1. januar 2018,

lov- og forskriftsbestemmelser oppdatert 1. januar 2018.



Det terapeutiske fellesskapet og forholdet til brukermedvirkning

Straffegjennomfgringen skal bygge pa et humanistisk menneskesyn. Dette innebeerer blantannet at
innsatte skal vaere en aktgri sitt eget liv understraffegjennomfgringen, bade i fengsel ogi
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samfunnet.

Innenforen miljgterapeutiske praksis som henterinspirasjon frademokratiske miljgterapi, tidligere
omtaltsom «Det terapeutiske samfunn», bgr man sgke atilrettelegge for brukermedvirkningved a
systematisk ta utgangspunktisosiale hendelseri miljget med det siktemal a reflektere overdisse
hendelsene. Ensentral hensikt med enslik systematisk gvelse er d bidratil stgrre refleksjonibruker- og
personalgruppen omkring reaksjoner pa egne og andres atferd og tanker. En slik utprgving vil kunne
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bidratil sosial laering hos alle impliserte parter.

Etter KRUS sitt syn er imidlertid ikke denne institusjonelle forventningen om praktisering av

«brukermedvirkning» gjennom miljgterapeutiske aktiviteter tilstrekkelig utviklet. Dersom brukeren skal
ha enreell mulighet for deltagelse oginnflytelse erdetviktigat den profesjonelle, ved handhevelsen og
praktiseringen av regelverket, serverdien av brukerkunnskap og aktivt leggertil rette for oginviterer til

dette gjennom sin tjenesteutfgrelse.™

Det blirderforviktig a utforme rettsregler som styrker brukernes selv-og medbestemmelsesrett, ved &
sprge for materiell og prosessuell rettsikkerhet som sikrerinnsattes autonomiog motvirker misbruk av
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ekspertmakt, paternalisme og umyndiggj@ring.

Oppsummering

Straffegjennomfgringsloven §§ 17 og 37 er en konkretisering av tilretteleggelsesplikt som fglger av
straffegjennomfgringsloven § 3 ved at de regulererinnsattes rett til deltakelse ogtilstedeveerelsei det
heltsentrale rehabiliterende leeringsmiljgetifengsel. Nar de rettslige standardeneved rgrende det
miljpterapeutiskefellesskapetivesentlige grad skiller seg fra de fagterapeutiske standardenesderdet
et rettssikkerhetsproblemved at det fgrertil uforutsigbarhet og vilkarlighet omkring hvordan det
metodiske og strukturerte miljgarbeid skal bedrives. Hvilket svekkerinnsattes rettssikkerhet nardet

gjelderderesretttil rehabilitering.

Vil Meld. St. 12, 20014 — 2015, Utviklingsplan for kapasitet i kriminalomsorgen, side 32.

X Praksisutvikling av miljgterapi nar brukermedvirkning skal vektlegges», November 2010, Christine @ye.
**Hanssen mfl., Faglig skjgnn og brukermedvirkning, 2010, side 41.

** Bernt, Frihagens forvaltningsrett, 2011, s. 59 og 60.



Den Europeiske Menneskerettsdomstol hari dommene James, Wells and Lee mot The United Kingdom,
(2012, Mursi¢ mot Croatia, (2016) og Murray mot The Netherlands ( 2016) papekt at; The obligationto
promote resocialisationisan ECHR article 3 obligation whichimposes on the State a duty to organise its
penitentiary system and providethe necessary financial meansto pursue their penal policiesin
accordance with the European human rights standards. It’san obligation of means and results. The
State is obliged to provide the means for the prisonerto make the efforttoreintegrate himself into
society. The respectiveimplementation conditions, is an obligation of result. A systemicfailurearising
fromill-considered assumptions that the consequences of the legislation are resource -neutral and

hereby afailure to comply with this obligation will engage State responsibility.

A prisonercannotbe detained unless there are legitimate penological grounds forincarceration, which
include punishment, deterrence, public protection and rehabilitation. Providing prisoners with areal
opportunity of rehabilitation requires that they be enabled to undergo treatments orth erapies,
hereunderoccupational orotheractivities, aimed at helping them to address their offending behaviour

and the risksthey posesforsociety.

Med bakgrunnivar menneskerettslige rehabiliteringsforpliktelse etter strgjfl. § 3 og EMK art 3 og
rettssikkerhetskravet om rettsriktig tjenesteutfgrelse sa er KRUS av den oppfatning at fagstandardene
for miljgterapeutiske fellesskap som arbeidsmetode bgrimplementeresi retningslinjene til strgjfl. §§ 17
og 37. I tillegg bgr miljgarbeid og det terapeutiske fellesskapet som arbeidsmetode, palik linjene med

kontaktbetjentarbeid og framtidsplanlegging, ytterligere utdypes og beskrives i rundskrivsform.

Med hilsen

Kiristina Leegreid
direktgr Sven-Erik Skotte
hayskolelek tor

Dette brevet er godkjent elektronisk i kriminalomsorgen og har derfor ingen signatur.



